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INTRODUCAO

Enguanto na iniciativa privada as pessoas fisicqwidicas séo livres para realizarem as
compras e aliena¢gbes de que necessitam, a AdragéstrPublica ndo goza desta liberdade, tendo
como obrigacdo sua submissdo a determinadas cesdippostas pela lei.

As pessoas publicas (Unido, Estados-Membros, idiederal, Municipios e autarquias) e
governamentais (empresas publicas, sociedadedereia mista e fundagdes), pelo fato de gerirem
a coisa publica, devem se submeter ao instituleiti@cdo nos termos e condigfes estabelecidas em
lei prépria.

Esta obrigatoriedade de licitar decorre da propoastituicdo em seu artigo 37, inc. XXI e de

seu art. 175, além da legislacéo ordinaria.

“Art. 37, XXl - ressalvados os casos especificadas legislagdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados medianteegsm de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢cbes a todos os comdegecom clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOesafata proposta, nos termos da lei, o
qgual somente permitira as exigéncias de qualificatggcnica e econdmica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.

Art. 175 - Incumbe ao Poder Publico, na forma dia thretamente ou sob regime de

concessao ou permissao, sempre atraves de licifacpestacao de servicos publicos.

Lei 8.666, Art. 2° - As obras, servicos, inclusde publicidade, compras, alienacoes,
concessoes, permissfes e locagfes da Administi@gébca, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas dad#@d ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo Unico - Para os fins desta Lei, consideeacontrato todo e qualquer ajuste entre
orgaos ou entidades da Administracdo Publica eipaldres, em que haja um acordo de
vontades para a formacédo de vinculo e a estipulatgiobrigacdes reciprocas, seja qual for

a denominacéo utilizada.

Lei 8987, art. 14 - Toda concessdo de servigco paplprecedida ou ndo da execucgdo de

obra publica, sera objeto de prévia licitacdo, niesmos da legislacdo propria e com
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observancia dos principios da legalidade, moralieladpublicidade, igualdade, do

julgamento por critérios objetivos e da vinculagiminstrumento convocatoério.”

1. CONCEITO

Ao processo de escolha, nos termos e condictaisedstidas em lei, da melhor proposta para
a Administracao Publica, denominamos “licitacéo”.

S&o vérios os conceitos que a doutrina atribuicigatido. Segundo o mestre Hely Lopes
Meirelles “Licitacdo € o procedimento administratimediante o qual a Administracdo Publica
seleciona a proposta mais vantajosa para o conteaseu interessg.

Diogenes Gasparini conceitua licitagdo como semmprdocedimento administrativo através
do qual a pessoa ou ente a isso juridicamente aatvigeleciona, em razao de critérios previamente
estabelecidos, de interessados que tenham atesadig®d convocacao, a proposta mais vantajosa para
0 contrato ou ato de seu intere&se.

José Cretella Junior define licitagdo como sendmc®&limento administrativo preliminar,
mediante o qual a Administracdo, baseada em crifgmévio, seleciona, entre varias propostas,
referentes a compras, obras ou servicos, a queomeinda ao interesse publico, a fim de celebrar

contrato com o responsavel pela proposta mais jesafi

2. FINALIDADES

A realizacado de licitagcdo apresenta duas finaéidad

A primeira de proporcionar a obtencdo da melhopgsta para a Administracdo, no caso de
ocorrer vicio juridico ou insatisfacdo das prop®sta Administracdo deve realizar nova licitagéo,
hipotese que ser& descartada se ficar caractetimadaituacdo de emergéncia em que a contratacdo
sera celebrada sem licitacdo, nova licitacdo deseraealizada, também, se ndo houver qualquer
interessado no procedimento licitatorio.

A segunda finalidade da licitacao é proporciogaaidade de condi¢cdes aos participantes
desta, segundo o arf.d Lei 8.666/93

! Hely Lopes MeirellesDireito Administrativo BrasileiroS&o Paulo: Malheiros Editores281., p. 237, 1998.
2 Di6genes GasparinDireito Administrativo.S40 Paulo: Saraiva® dd., p. 285, 1995.
% José Cretella Junior. Dicionario de Direito Adretrétivo. Rio de Janeiro: Forens@ed., p. 283, 1998.
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“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a olss@ncia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajesa p Administracao, e sera processada
e julgada em estrita conformidade com os principiodsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, ddiplade, da probidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do juhgmto objetivo e dos que |lhe séo

correlatos.”

3. PRINCIPIOS

Os principios da licitacdo sdo os seguintes: pliatento formal, publicidade, vinculagéo ao

instrumento convocatoério, competitividade, sigitbapresentacao das propostas, julgamento objetivo

3.1. PROCEDIMENTO FORMAL

Segundo este principio a licitacdo deve estar lagleuas prescricées legais que regem todos

seus atos e fases. Estas prescricfes decorremntagabédital e do convite.

“Lei 8.666/93, art. 4° - Todos quantos participem lititacdo promovida pelos 6rgédos ou
entidades a que se refere o Artigotdm direito publico subjetivo a fiel observancia d
pertinente procedimento estabelecido nesta Leiepdd qualquer cidaddo acompanhar o
seu desenvolvimento, desde que nao interfira deoraqaerturbar ou impedir a realizacéo

dos trabalhos.

Paragrafo uUnico O procedimento licitatério previstmesta Lei caracteriza ato

administrativo formal, seja ele praticado em quagasfera da Administragdo Publica.”

3.2. PUBLICIDADE

O principio da publicidade na licitacdo abrangedéeos avisos de sua abertura até o
conhecimento do edital e seus anexos, incluindeamne da documentacédo e das propostas pelos
interessados e o fornecimento de certidbes de gquexispecas, pareceres ou decisbes com ela

relacionadas.
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E através da publicidade que a Administracéio déciEéa todos os interessados em participar
da licitacdo, aos O6rgdo de controle e a todos asopeem geral. Todos os atos praticados no
procedimento licitatério devem ser publicados ngéor oficial e a abertura dos envelopes da

documentacéo e proposta deve ser feita em publico

“Art. 3°, 8§ 3° - A licitagdo nédo sera sigilosa, slenpublicos e acessiveis ao publico os atos

de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo rigmgptas, até a respectiva abertura.

Art. 43 - A licitagdo serd processada e julgada cahservancia dos seguintes
procedimentos:

8 1° - A abertura dos envelopes contendo a docwag@oatpara habilitacdo e as propostas
sera realizada sempre em ato publico previamentgdado, do qual se lavrara ata

circunstanciada, assinada pelos licitantes preseptpela comisséo.”

3.3. VINCULACAO AO INSTRUMENTO LICITATORIO

Estabelecidas as regras da licitacdo, estas teseamalteraveis durante todo o procedimento.

O edital € a lei interna da licitagcdo e por issacula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administragdo Publica.

“Lei 8.666/93, art. 41 - A Administracdo ndo podesdumprir as normas e condi¢des do

edital ao qual se acha estritamente vinculada.”

No caso da Administracdo verificar, no decorrer liddacdo, sua inviabilidade, devera
invalida-la e reabri-la em novos moldes. Qualqussracdo que afete a elaboracdo das propostas
deve ser feita através de aditamento ou expedigdmdnovo edital ou convite, desde que seja feitas
a republicacéo e reabertura do prazo.

“Lei 8.666/93, § 4° - Qualquer modificacdo no etigxige divulgacdo pela mesma forma
gue se deu o texto original, reabrindo-se o praroialmente estabelecido, exceto quando,

inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a fdag@o das propostas.”

3.4. COMPETITIVIDADE

A Administracdo esta proibida de comprometer apmditividade, restringindo ou frustrando

a disputa entre os interessados em contratar camidade, sendo vedado a seus agentes admitirem,
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preverem, incluirem ou tolerarem, nos atos de cmegd@o, qualquer clausula ou condicdo que

comprometa a competitividade dos participantes\teressados.
“Art. 3°, § 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atoedonvocac¢ao, clausulas ou condi¢cbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caratenpetitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da seddamicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante par especifico objeto do contrato;”

S&do nulos os atos praticados por pessoas puldlicagpvernamentais quando no edital de
concorréncia forem incluidas clausulas ou condigfies comprometam o carater competitivo do
certame ou quando a concorréncia administrativapfocessada em condicbes que acarretem a
limitacdo das possibilidades normais de competicéo.

Tal conduta acima descrita € apenada com detercdoisla quatro anos e multa.

“Art. 90 - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, mbinacdo ou qualquer expediente, 0
carater competitivo do procedimento licitatorio,neco intuito de obter, para si ou para

outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do olgatlicitacao:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anosykanm

3.5. SIGILO NA APRESENTAC}AO DAS PROPOSTAS
A fim de ndo favorecer nenhum dos participantesiat@acao, pois ficaria em vantagem o
concorrente gque tivesse acesso a proposta de eutex;essario o sigilo de todas as propostas, até a
data designada para a abertura dos envelopes goatasham.
“Lei 8.666/93, § 3° - A licitacdo ndo sera sigilosendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao contelsdo propostas, até a respectiva

abertura.

Art. 43, 8 1° - A abertura dos envelopes contendtb@umentacdo para habilitacdo e as
propostas serda realizada sempre em ato publicoigneente designado, do qual se lavrara

ata circunstanciada, assinada pelos licitantes prgss e pela comissao.”

Se acontecer a abertura da documentacdo ou dassfaeu a revelacdo de seu conteudo
antecipadamente, esta violacdo dara ensejo a aoudk;procedimento e constituira também ilicito

penal, segundo o Estatuto Federal Licitatorio emase 94.
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“Art. 94 - Devassar o sigilo de proposta apresemtagim procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, ¢aniul

3.6. JULGAMENTO OBJETIVO

O julgamento das propostas deve ser feito com hasecritérios indicados no edital ou
convite e nos termos especificos das propostascélle das propostas nao deve ser feita de modo
discricionério, a Administracdo se atera ao cotéitado no ato de convocacdo. O edital ndo pode

conter critérios subjetivos de julgamento, soboride tornar-se viciado

“Art. 44 - No julgamento das propostas, a comisé&wara em consideracao os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os qua& devem contrariar as normas e

principios estabelecidos por esta Lei.

Art. 45 - O julgamento das propostas sera objetdeyendo a comissao de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformideaol® os tipos de licitacdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério aadedo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua af@a pelos licitantes e pelos 6rgdos de

controle.”

3.7. ADJUDICACAO COMPULSORIA

Findo o procedimento licitatério a Administracastée impedida de atribuir seu objeto a

outrem que néo o legitimo vencedor

“Lei 8.666/93, art. 50 - A Administracdo ndo podeeebrar o contrato, com pretericdo da
ordem de classificacdo das propostas ou com teyseiestranhos ao procedimento

licitatorio, sob pena de nulidade.

Art. 64 - A Administracdo convocara regularmententeressado para assinar o termo de
contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivaie, dentro do prazo e condi¢des
estabelecidos, sob pena de decair o direito a e@atdo, sem prejuizo das sancdes

previstas no art. 81 desta Lei.”

* Edmur Ferreira de Fari€urso de Direito Administrativo PositivBelo Horizonte: Editora Del Rey, p. 239, 1997.
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N&o é permitido a Administracdo contratar com ematenquanto valida a adjudicacdo, nem
revogar o procedimento ou protelar indefinidamentdjudicacdo ou a assinatura do contrato sem
justa causa. A adjudicacdo ao vencedor €, entdigattria, salvo se este desistir expressamente do
contrato ou ndo o firmar no prazo prefixado, a rseque comprove justo motivo.

Importante ressaltar que é obrigatoria a adjudicdatribuicdo do objeto da licitacdo) e ndo o
contato imediato, pois a Administracdo o pode ravay anular o procedimento ou, ainda, adiar o
contrato, quando ocorrer motivos para que issofeifa

3.8. IGUALDADE ENTRE OS LICITANTES

E proibida a discriminag&o entre os participadtesertame, devendo-se dispensar a estes um
tratamento isondmico, ou seja, todos devem estgpéette igualdade perante o poder puBliste
tratamento igual proibe tanto as clausulas queedital ou no convite, favorecam uns em prejuizo de

outros, que mediante julgamento tendencioso, gyensi® Hely Lopes Meirelles “desiguale os iguais
ou iguale os desigudts

“Lei 8.666/93, art. 3° -A licitacdo destina-se a garantir a observancia goncipio

constitucional da isonomia e a selecionar a propashais vantajosa para a Administracao,
e sera processada e julgada em estrita conformideden os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento coratédo, do julgamento objetivo e dos

gue lhe séo correlatos.
§ 1° - E vedado aos agentes publicos:

| - Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atoedonvocacao, clausulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caratenpetitivo e estabelecam preferéncias
ou distingbes em razdo da naturalidade, da seddarnicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstancia impertinente ou irrelevante gar especifico objeto do contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natarezomercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresaasieiras e estrangeiras, inclusive no

gue se refere a moeda, modalidade e local de pag@siemesmo quando envolvidos

®> José Cretella Junior. Curso de Direito AdminisimtRio de Janeiro: Forense, p. 389, 1997.
® Hely Lopes MeirellesDireito Administrativo Brasileiro S0 Paulo: Malheiros Editores °281., p. 239, 1998.
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financiamentos de agéncias internacionais, resshiva disposto no paragrafo seguinte e
no Artigo 3° da Lei n.© 8.248, de 23 de outubrd gel.”

Mesmo as empresas estrangeiras, que atuam regularmo Pais, devem concorrer em

igualdade de condi¢cdes com as nacionais. Somentaswde empate é que as empresas nacionais
terdo a preferéncia.

“Lei 8.666/93, . 3°, § 2° - Em igualdade de condi¢cbes, com@katde desempate, sera

assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bss1sieos:

| - produzidos ou prestados por empresas brasitetta capital nacional;

Il - produzidos no Pais;
[l - produzidos ou prestados por empresas brasikerl

No caso de medidas que dificultem ou restrinjagaiter competitivo do certame, com a
finalidade de obter vantagem para si ou para outamseja, a ndo obediéncia ao principio da
igualdade entre os licitantes, pode acarretar @éngéb de dois a quatro anos, mais multa, segundo o
estatuto licitatorio em seu art. 90.

“Art. 90 - Frustrar ou fraudar, mediante ajuste,rabinacao ou qualquer expediente, o
carater competitivo do procedimento licitatério,nem intuito de obter, para si ou para

outrem, vantagem decorrente da adjudicacéo do olgatlicitacao:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anosykam

3.9. PROBIDADE ADMINISTRATIVA

Segundo este principio a licitacdo deve sempraiveé para os interesses da Administracao,
sem, é claro, prejudicar os interesses do partictlao pode ser feita licitacdo com o intuito de

beneficiar a iniciativa privada, pois tal acdo ogufa ilicito administrativo e pode configurar-se
também em ilicito penal, tipificado no art. 91 da h.° 8.666/93.

“Art. 91 - Patrocinar, direta ou indiretamente, gresse privado perante a Administragéo,

dando causa a instauracao de licitacdo ou a celeoade contrato, cuja invalidacéo vier a
ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anosglta.”
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A probidade administrativa € tdo importante qu&oastituicdo dela ocupou-se em ser art. 37,

0o

§4.

“Art. 37, 8 4° - Os atos de improbidade administratimportardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da fungéo publica, a indispoliilside dos bens e o ressarcimento ao

erario, na forma e gradacéao previstas em lei, seejuizo da acao penal cabivel.”

3.10. PADRONIZACAO

Diz o art. 15, inciso |, do estatuto licitatérioegas compras, sempre que possivel, deverédo
atender ao principio da padronizacéo, devendoiregter compatibilidade de especificacdes técnicas
e de desempenho, observando-se, quando for oasmsondi¢cdes de manutencdo, assisténcia técnica
e garantia oferecidas.

“Art. 15. - As compras, sempre que possivel, davera

| - atender ao principio da padronizacao, que imp@icompatibilidade de especificacbes
técnicas e de desempenho, observadas, quandatsog as condicdes de manutencéo,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

Por este principio a entidade publica participaladicitacdo deve observar as regras basicas
que levam a adocdo de um modelo, de um padragqgsea satisfazer as necessidades das atividades
gue estdo a seu cargo. Toda compra deve ser avakguindo este principio, com a finalidade de e
evitar aquisicoes de bens diferentes nos seus elesneomponentes, na qualidade, na produtividade
e na durabilidade, incidindo diretamente no estpauze manutencdo, na assisténcia técnica, nos
custos, no controle e na atividade administrativa.

Importante ressaltar que o principio da padro@iaagio impede que se eleja uma das marcas
de produtos similares existentes no mercado. Ad@detfle uma marca é permitida quando se deseja
dar continuidade a um dado servico ou obra em quenoduto de certa marca ja foi empregado,
introduzir a padronizacdo de marca no servico, emnaatpadronizacdo de marca ou atender as
necessidades especificas do servico ou obra goedsin ser satisfeitas com vantagem com produto
de certa marca. Nestes casos enumerados antertermeredacdo do inc. | do art. 25 do Estatuto

Federal Licitatério ndo é empregada.

“Art. 7°, § 5° - E vedada a realizacdo de licitacdo cujgetbinclua bens e servicos sem

similaridade ou marcas, caracteristica e especifizs exclusivas, salvo nos casos em que
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for tecnicamente justificavel, ou ainda quandomégimento de tais materiais e servicos
for feito sob o regime de administragéo contratgol@yvisto e discriminado no ato

convocatério.
Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houveviabilidade de competicéo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos auegés que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial erahisedada a preferéncia de marca,
devendo a comprovacédo de exclusividade ser faitev@d de atestado fornecido pelo érgao
de registro do comércio do local em que se realizaricitacdo ou a obra ou servico, pelo

Sindicato, Federacao ou Confederacao Patronal,aigla, pelas entidades equivalentes;”

3.11. FISCALIZACAO DA LICITACAO

Os proponentes e cidadaos podem fiscalizar a Adiragdo Publica licitante no que diz
respeito a instauracdo e realizacdo da licitac&sima como, na contratacdo. Varios sédo 0s

dispositivos do Estatuto Federal Licitatorio quebasam esta afirmacao.

“Art. 4° - Todos quantos participem de licitacAcoprovida pelos 6rgédos ou entidades a que
se refere o Artigo ‘1tem direito publico subjetivo a fiel observancia gertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qealquidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néao interfira de mogertrbar ou impedir a realizacado dos

trabalhos.

Art. 7, § 8° - Qualquer cidad&o podera requerer & Adntiaigio Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obexetada.

Art. 63 - E permitido a qualquer licitante o conimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatorio e, a qualquer iegsado, a obtencdo de cdpia autenticada,

mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 113, 8 1° - Qualquer licitante, contratado qessoa fisica ou juridica podera
representar ao Tribunal de Contas ou aos érgdosgrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicacao desta Lei, pasafins do disposto neste artigo.”

O direito a fiscalizacdo pode ser exercido atral@sneio recursal previsto no art. 109 da

mesma lei.

“Art. 109 - Dos atos da Administracao decorrent@saglicacéo desta Lei cabem:
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| - Recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a@oda intimacao do ato ou da lavratura da

ata, nos casos de:

a) habilitagéo ou inabilitagéo do licitante;
b) julgamento das propostas;

c) anulacdo ou revogacéao da licitacéo;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registadastral, sua alteracdo ou

cancelamento;
e) rescisdo do contrato, a que se refere o incido &rt. 79 desta Lei;
f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensapdegiria ou de multa;

Il - Representacdo, no prazo de 5 (cinco) diassut intimagdo da decisao relacionada

com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que adiba recurso hierarquico;

lll - Pedido de reconsideracéo, de decisdo de Miaide Estado, ou Secretario Estadual ou
Municipal, conforme o caso, na hipotese do parédyrf do art. 87, desta Lei, no prazo de

10 (dez) dias uteis da intimacéo do ato.”

4. OBJETO DA LICITACAO

Segundo o art. ‘1do Estatuto Federal Licitatério o objeto das diclies e contratos
administrativos sdo as obras, servicos, incluserg@ublicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do iistaderal e dos Municipios, desde que haja
disputa, certame ou concorréncia entre 0s intelessam contratar com a entidade obrigada a
licitacao.

“Art. 1° - Esta Lel estabelece normas gerais solcgacfes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de puldide, compras, alienacdes e locacdes no

ambito dos poderes da Unido, dos Estados, do Bagi@deral e dos Municipios.”

Necessario esclarecer que o artdd referido estatuto € meramente exemplificatduims
outros negocios desejados pelas pessoas politita8o( Estados, Distrito Federal e Municipios),
governamentais (sociedades de economia mista, sagpptiblicas, fundacdes e autarquias) e suas

subsidiarias, obrigadas a licitar, também devenobkgtos de licitacdo, o mestre Dibgenes Gasparini
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cita como exemplo destes casos o arrendamentonepéstimd. Podem ser objetos de licitagc&o:

convénios, acordos, ajustes e outros instrumertongéneres celebrados por érgdos e entidades da
Administracéo.

“Lei 8.666/93, art. 116 - Aplicam-se as disposi¢cdesta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congénezsbrados por orgaos e entidades da
Administracéo.”

O edital ou carta convite deve descrever de modintsue claro o objeto do certame
conforme dispdes o art. 40, |, do Estatuto, sendoguando se tratar de compra o objeto deve ser
adequadamente caracterizado (art. 14 do Estawytal) caso de obra ou servi¢o, deve estar calcado

em projeto basico aprovado pela autoridade comieefart. 7, § 2 1, do Estatuto)

“Art. 40 - O edital conterd no preambulo o niumere drdem em série anual, 0 nome da
reparticdo interessada e de seu setor, a modalidadeegime de execucgédo e o tipo da
licitagdo, a mencgéo de que serd regida por esta ddocal, dia e hora para o recebimento
da documentacédo e proposta, bem como para iniciabdatura dos envelopes, e indicara,

obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitacdo, em descri¢gdo sucinta eraja

Art. 14. - Nenhuma compra sera feita sem a adequadacterizacdo de seu objeto e
indicacdo dos recursos or¢camentarios para seu pagam) sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem I|he tiver dado causa.

Art. 7°, 8 2° - As obras e 0s servigos somentergodeer licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridadenpetente e disponivel para exame dos

interessados em patrticipar do processo licitatgrio;

7

Em principio o objeto da licitacdo € uno e indiwé$, ndo se permitindo a principio sua
divisdo, porém se esta for necesséria tecnicameanteem decorréncia da falta de recursos
orcamentarios ou financeiros, pode ser promovidivssdo do objeto, desde que cada uma das

divisdes seja precedida de licitacdo igual & quia sealizada para o todo (art. 23, §dd Estatuto).

“Art. 23, 8 2° - Na execucdo de obras e servicasmae compras de bens, parceladas nos

termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou cotgude etapas da obra, servico ou

" Dibgenes GasparinDireito Administrativo.S40 Paulo: Saraiva® dd., p. 296, 1995.
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compra ha de corresponder licitacdo distinta, preada a modalidade pertinente para a

execucgao do objeto em licitagéo.”

5. OBRIGATORIEDADE, DISPENSA E INEXIGIBILIDADE DE LICTACAO

5.1. OBRIGATORIEDADE DE LICITAQAO
Esta obrigada a licitar toda a Administracdo Rublilireta e indireta, ressalvados os caso

especificados na lei (CF, art. 37, inc. XXI).

“CF, art. 37, XXI - ressalvados os casos espediftana legislacéo, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados medianteegsm de licitacdo publica que

assegure igualdade de condicdes a todos os contesecom clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicbesafeta proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificatgnica e econémica indispensaveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes.”

As sociedades de economia mista, empresas e furslgudblicas e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unidoadess, Distrito Federal ou pelos Municipios podem
ter regulamentos préprios devidamente publicadoando, porém, sujeitas as disposi¢cdoes da Lei
8.666/93. Sendo que os regulamentos, aqui referidopds aprovados pela autoridade de nivel
superior a que estiverem vinculados os respectirgdos, sociedades e entidades, deverdo ser
publicados na imprensa oficial.

Quando nos referimos a obrigatoriedade de licitaigdtamos de dois aspectos, o primeiro € a
compulsoriedade de licitacdo em geral e o seguradol¥igatoriedade de ser realizada a modalidade
prevista em lei para a espécie, pois a Administrag@ pode utilizar um tipo de licitacdo mais
singela quando é exigida uma mais complexa. Sonweide e que pode retirar esta obrigacdo da
Administracéo, autorizando a dispensa de licitamdigermitindo a substituicdo de uma modalidade

por outra.

“Lei 8.666/93, art. 23, 8 3° - A concorréncia € adalidade de licitagdo cabivel, qualquer
gue seja o valor de seu objeto, tanto na compral@mmnacao de bens iméveis, ressalvado o
disposto no art. 19, como nas concessbes de dirgitd de uso e nas licitagcoes
internacionais, admitindo-se neste ultimo casogeoledos os limites deste artigo, a tomada
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de precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuseradastro internacional de fornecedores

ou o convite, quando n&o houver fornecedor do beseovico no Pais.

§ 4° - Nos casos em que couber convite, a Admagadr podera utilizar a tomada de precos

e, em qualquer caso, a concorréncia.”

5.2. DISPENSA DE LICITACAO

A licitacdo, de acordo com a lei, pode ser dispdasou dispensavel, sendo que em alguns

casos a Administracdo pode e em outros ela dexardse realizar a licitac8o

5.2.1.LICITAQAO DISPENSADA

A Administracdo esta dispensada de realizar ta¢@o quando a lei assim determina (lei
8.666/93, art. 17, l e ).

Quando se tratarem de imoveis nos casos de: dapapagamento; doagdo (permitida
exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da Adtracdo Publica de qualquer esfera de
governo); permuta, por outro destinado ao atendionéas finalidades precipuas da Administracéo,
cujas necessidades de instalacdo e localizacdactmm&n a sua escolha, desde que o preco seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliggdvia; investidura; venda a outro érgao ou
entidade da Administracdo Publica, de qualquerrasfe governo; alienagdo; concessao de direito
real de uso e locacéo ou permissao de uso de inénweis construidos e destinados ou efetivamente
utilizados no ambito de programas habitacionaisnteresse social, por 6rgdos ou entidades da
Administracdo Publica especificamente criados pasa fim

Quando a licitagcdo se tratar de bens moveis, esdadispensada nos seguintes casos: doagéo,
permitida exclusivamente para fins e uso de inseres®cial, apos avaliacdo de sua oportunidade e
conveniéncia s@cio-econémica, relativamente a bacde outra forma de alienacdo; permuta,
permitida exclusivamente entre érgaos ou entidddeAdministracdo Publica; venda de ac¢des, que
poderdo ser negociadas em bolsa, observada aatggsespecifica; venda de titulos, na forma da

legislacdo pertinente; venda de bens produzidogamoercializados por 6rgdos ou entidades da

8 Ressalte-se gue nos casos de contratagdo sengditdescumprindo o disposto no Estatuto Licitatdrara a
inexigibilidade e também dispensa, que acarreteswperfaturamento, responderdo solidariamente p@io dausado a
Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador décesre o agente publico responsavel, sem prejudzauttas sancdes

legais cabiveis.
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Administracdo Publica, em virtude de suas finaletae venda de materiais e equipamentos para
outros orgdos ou entidades da Administracdo Pgbsiem utilizacdo previsivel por quem deles
dispoe.

Importante ressaltar que a doacdo, com encargobahs moveis, como quando a
Administracdo Publica, por exemplo, doa um terrggoele que se disponha a construir uma creche
para 100 pessoas, no menor espaco de tempo posiEvetd ser precedida de licitagdo, haja vista
gue mais de uma pessoa pode se interessar empaaurtio certame.

“Lei 8.666/93, art. 17, 8§ 4° - A doacdo com encagga licitada e de seu instrumento
constardo obrigatoriamente 0s encargos, 0 prazosda cumprimento e clausula de
reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo dssplena licitacdo no caso de interesse

publico devidamente justificado.”

5.2.2.LICITACAO DISPENSAVEL

Segundo Hely Lopes Meirelles a licitagdo dispeesé&v“toda aquela que a Administracdo
pode dispensar se assim lhe conVier.

A licitacao é dispensavel:

a) para obras e servicos de engenharia de valor &8&d€z por cento) do limite previsto na alinea
"a" do inciso | do artigo 23 do Estatuto Licitatjrgue é de R$150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais) desde que néo se refiram a parcelas de ws@anobra ou servigo ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza € no mesmo local qusarposer realizadas conjunta e
concomitantement&

A execucao de pequenas obras ou prestacdo deosingmivicos de engenharia pela sua
simplicidade né&o justificam procedimentos solenesg, sdo dotados de formalidades que emperram a
atividade administrativa, neste caso, sem ofergaaliquer vantagem.

Embora o estatuto defina o que s&do obras e sereipcseu art. ‘Gele néo define o que sejam
obras e servigos de engenharia, porém Didégenesafiaispefine obra de engenharia como sendo
“Toda construcao, reforma fabricacdo, recuperagénapliacdo cuja responsabilidade pela execugéo
cabe somente a profissionais ou firmas que aterad&ygislacdo de engenharia, enquanto servico é

toda atividade destinada a propiciar determinadaade de interesse da Administracdo ou dos

° Hely Lopes MeirellesDireito Administrativo BrasileiroS&o Paulo: Malheiros Editores281., p. 243, 1998.

19 Os percentuais referidos nos itens “a” e “b”, seté 20% (vinte por cento) para compras, obrasvices contratados
por sociedade de economia mista e empresa pubdioaassim por autarquia e fundacéo qualificadafrnaa da lei,
como Agéncias Executivas.
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administrados, cuja responsabilidade executoriposle estar a cargo de profissionais ou empresas
que também satisfacam as exigéncias da legisla;@ngknharia®

A entidade da Administragéo, que esta obrigadaitadj ndo pode dividir a obra ou servigo
em duas ou mais partes apenas para fraudar o podeEtatorio, ndo o realizando.

Esta proibida também de dispensar a licitacdo quardratar de obras e servicos da mesma
natureza (uma escola e um hospital ou um servigigdéncia em uma escola e em um hospital).

Segundo o art. 120 do Estatuto Licitatério o valerR$150.000,00 (cento e cinquenta mil
reais), instituido como teto, pode ser revisto pader Executivo Federal, observando como limite

superior a variacao geral dos precos do mercadperiodo.

“Art. 120. Os valores fixados por esta Lei podes®y anualmente revistos pelo Poder Executivo Fddguz
os fara publicar no Diéario Oficial da Unido, obsemdo como limite superior a variacédo geral dos p®do
mercado, no periodo.”

Para compras, obras e servicos contratados poedsml# de economia mista e empresa
publica, bem assim por autarquia e fundacéo qoadifis, na forma da lei, como Agéncias Executivas
os percentual referido no item acima seréa de 20fte(por cento).

b) para outros servicos e compras de valor até 10%pdecento) do limite previsto na alinea "a",
do inciso Il do artigo 23, e para alienacoes, ras®s previstos na Lei 8.666/93, desde que nao se
refiram a parcelas de um mesmo servico, compralienagdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma s6 Véz

Os servicos que ndo sdo de engenharia e as com@ragqueno valor, isto € que nao
ultrapassem de até R$8.000,00 (oito mil reais)epoder contratados diretamente, dispensando-se a
licitacao.

Para compras, obras e servicos contratados poedsmi@ de economia mista e empresa
publica, bem assim por autarquia e fundacao qcadifis, na forma da lei, como Agéncias Executivas
os percentual referido no item acima sera de 208te(por cento).

C) nos casos de guerra ou grave perturbacao da ordem;

A Guerra, juridicamente, somente se configura @pdsclaracdo solene do Chefe de Estado,
portanto somente apos esta declaracdo é que admtdta dispensada de licitar.

Cumpre lembrar que a entidade ndo esta liberada qualquer licitacdo, mas tdo somente

aquela que esta relacionada com o evento bélico.

1 Di6genes GasparinDireito Administrativo.Sdo Paulo: Saraiva®dd., p. 304, 1995.
12\/er nota n.° 8.
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Grave perturbacdo da ordem é a comocao internb@egarcial de determinada regiao (ex.:
greve ou revolugdo), normalmente reconhecidasatii@nte com a declaracdo do estado de defesa
ou o estado de sitio (CF, arts. 136 e 137). Umaleelarada uma destas situacdes a entidade leitant
esta liberada de realizar o certame no que dizitespaos contratos cuja funcdo seja minorar ou
terminar com tal estado.

d) nos casos de emergéncia ou de calamidade puhliaadq caracterizada urgéncia de atendimento
de situacdo, que possa ocasionar prejuizo ou congbeo a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicoadicplares;

Calamidade Publica € uma situacéo de grave pategmrrentes de evento da natureza (secas,
epidemias, vendavais). Caracteriza-se pela impbdatle da Administracdo de atender
adequadamente as necessidades da populacdo daatcétildos meios e recursos que normalmente
estdo ao seu dispor. Somente apos a declarac&mddo Pxecutivo (Federal, Estadual ou Municipal).
A dispensa somente sera possivel se a licitaca@estlacionada ao estado de calamidade publica,
visando somente a aquisi¢do de bens com o intaitoidora-lo ou combaté-lo.

A emergéncia é caracterizada pela urgéncia dodiatento, algumas vezes somente 0
atendimento imediato pode evitar prejuizos ou gal@edar a seguranca das pessoas, obras, bens e
equipamentos.

e) quando ndo acudirem interessados a licitacdo anteriesta, justificadamente, ndo puder ser
repetida sem prejuizo para a Administracdo, masitideeste caso, todas as condigbes
preestabelecidas;

Quando nao acudir nenhum concorrente ao procestatdrio anteriormente realizado, esta
dispensada a realizacdo de nova licitacdo, seliaagio desta puder ser prejudicial a Administracéo
Publica, em face do tempo que sua e realizacdordtara, causando-lhe um acréscimo no valor do
contrato ou um atraso na prestacao do servicgoilmagéo da obra.

f) quando a Unido tiver que intervir no dominio ecom@npara regular precos ou normalizar o
abastecimento;

Quando a Unido tiver que intervir no dominio ecom@npara regular precos ou normalizar o
abastecimento, estara dispensada de licitar. Notpis esta possibilidade é dada somente a Uniao,
haja vista que as outras pessoas politicas naal@ idéervir no dominio econémico, por conta
propria.

g) quando as propostas apresentadas consignarem pnagdsstamente superiores aos praticados

no mercado nacional ou forem incompativeis comxaslbs pelos 6rgaos oficiais competentes;
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Tenta-se evitar aqui que a Administracdo seja witil® um conluio entre os participantes com
a intencdo de impor-lhe precos excessivos.

A licitacdo neste caso sera dispensada sempre guerapostas apresentadas forem
desclassificadas por conterem precos excessivedieitantes ndo apresentarem outras, no prazo de

oito dias Uteis, sem estes pre¢cos excessivos.

“Lei 8.666/93, art. 48, Paragrafo Unico - Quandadts os licitantes forem inabilitados ou
todas as propostas forem desclassificadas, a Adimagéio podera fixar aos licitantes o
prazo de oito dias para a apresentacdo de nova mectacdo ou de outras propostas
escoimadas das causas referidas neste artigo,tbdall no caso de convite, a reducéo deste

prazo para trés dias uteis.”

h) para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direitdigniinterno, de bens produzidos ou servi¢os
prestados por érgdo ou entidade que integre a Asimaigdo Publica e que tenha sido criado para
esse fim especifico em data anterior a vigéncieeidl8666/93, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado;

A pessoa juridica de direito publico interno lioti®, pode dispensar o certame quando os bens
e servicos forem produzidos por 6rgdo ou entidageintegre a Administracdo Puablica, desde que
esta tenha sido criada antes do a vigéncia daigstatitatorio. Sendo ainda necessario que osgsreg
dos bens e servicos contratados devem ser comigativ@ os praticados pelo mercado, conforme
levantamento prévio.

1) quando houver possibilidade de comprometimentedaranca nacional, nos casos estabelecidos
em decreto do Presidente da Republica, ouvido c€lloo de Defesa Nacional;

A licitacéo esta dispensada quando houver a pbdaite de comprometimento da seguranca
nacional. O decreto 2.295, de 04/08/97 listou trésos: aquisicdo de recursos bélicos navais,
terrestres e aeroespaciais; contratacdo de sertdgwscos especializados a area de projetos,
pesquisas e desenvolvimento cientifico e tecnabdgaguisicdo de equipamento e contratacdo de
servigos técnicos especializados para a areael@éricia.

j) para a compra ou locacdo de imovel destinado awliatento das finalidades precipuas da
Administracdo, cujas necessidades de instalac@oatizacdo condicionem a sua escolha, desde

que o preco seja compativel com o valor de mercatpndo avaliagdo prévia;
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Quando a Administracdo necessitar de imovel pardanhento de suas finalidades precipuas
podera compra-lo ou loca-lo sem licitagdo, desde apinecessidades de instalacdo ou localizacdo
condicionem sua escolha (por exemplo: sua proxidgeid@m outro servico ja instalado).

K) na contratacdo de remanescente de obra servicormecimento, em consequéncia de rescisao
contratual, desde que atendida a ordem de classificda licitacdo anterior e aceitas as mesmas
condicOes oferecidas pelo licitante vencedor, gickiquanto ao preco, devidamente corrigido;

Quando ocorrer a rescisao contratual, a fim decsgjinuada a obra, servigo ou fornecimento
a Administracdo esta dispensada de realizar novtance, devendo contratar seguindo a ordem
classificatoria da licitacdo que serviu de basa patontratacéo rescindida e que sejam observadas a
mesmas condi¢des oferecidas pelo entdo contratadfmrme sua proposta.

Esta mesma regra é aplicada quando o vencedorndateése nega a assina-lo, a aceitar ou
retirar 0 instrumento equivalente, embora este dorehto esteja preceituado no art. 64, §»

Estatuto Licitatorio.

“Art. 64, § 2° - E facultado a Administragdo, quand convocado n&o assinar o termo de
contrato ou nao aceitar ou retirar o instrumentoue@lente no prazo e condi¢des
estabelecidos, convocar os licitantes remanescenéesrdem de classificagéo, para fazé-lo
em igual prazo e nas mesmas condi¢cdes propostas gueheiro classificado, inclusive
guanto aos precos atualizados de conformidade coatooconvocatorio, ou revogar a

licitacdo independentemente da cominacéo previstarh 81 desta Lei.”

[) nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outérsegos pereciveis, no tempo necessario para a
realizagdo dos processos licitatérios correspoedemealizadas diretamente com base no preco
do dia;

As compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outrosiegés pereciveis, podem ser feitas
diretamente desde que no periodo necesséario paaizacdo de licitacdo. Antes ou depois deste
tempo as compras destes produtos so6 serdo legaenaslizadas mediante certame.

m) na contratacao de instituicdo brasileira incumbetamental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou riituicdo dedicada a recuperacao social do
preso, desde que a contratada detenha inquestiorfuéacao ético-profissional e ndo tenha fins

lucrativos;
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As Universidades federais e estaduais e os Insitde Pesquisa, entre outros, podem ser
contratados sem licitacdo, posto que atendem adigf@ms acima, ou seja, detém inquestionavel
reputacdo ético-profissional e ndo possuem finativos.

n) para a aquisicdo de bens ou servicos nos termasaddo internacional especifico aprovado pelo
Congresso Nacional, quando as condicOes ofertamtasnfmanifestamente vantajosas para o
Poder Publico;

Quando o Brasil for adquirir bens e servicos poermédio de organizagdes internacionais
das quais seja membro e desde que nos termos ddoaotdernacional e com condicdes
manifestamente vantajosas para a Administracaoidaildsta aquisicdo pode ser realizada sem
procedimento licitatério.

0) para a aquisi¢do ou restauracdo de obras de abjetes histéricos, de autenticidade certificada,
desde que compativeis ou inerentes as finalidanlésgéio ou entidade.

A aquisicao ou objetos historicos por entidadestgnbam por finalidade programas voltados
a arte ou a historia (por exemplo: museus, fundacd#urais), desde que estes objetos tenham sua
autenticidade comprovada e seja singulares ou sinpoalerdo ser adquiridos sem licitagao.

O certame também esta dispensado quando for abintratacdo de servicos de restauracao
de obras de arte e objetos historicos por museuslas de histéria e belas-artes, fundacgdes cigtura
e pinacotecas, desde que realizada por profissienabtdria especializacdo nessa atividade.

p) para a impressao dos diérios oficiais, de formogapadronizados de uso da Administracédo e de
edicdes técnicas oficiais, bem como para a prest@edervicos de informatica a pessoa juridica
de direito publico interno, por 6érgéos ou entidagies integrem a Administracao Publica, criados
para esse fim especifico;

Quando pessoa juridica de direito publico desejatratar servicos de impressao dos diarios
oficiais, de formularios padronizados de uso da iistracdo e de edi¢des técnicas oficiais, bem
como para a prestacdo de servicos de informatigaaado a contratada for 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica o certame esta dispensado.

q) para a aquisicdo de componentes ou pecas de orngeimnal ou estrangeira, necessarios a
manutencdo de equipamentos durante o periodo datigatécnica, junto ao fornecedor original
desses equipamentos, quando tal condicdo de exdhde for indispensavel para a vigéncia da

garantia;
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Para que a licitacdo seja dispensada no caso acineressaria que a exclusividade seja
indispensavel para manter a garantia técnica, teghai a garantia , a aquisicdo de componentes e
peca sera realizada mediante licitacao.

r) nas compras ou contratacfes de servi¢cos para teeibaento de navios, embarcacdes, unidades
aéreas ou tropas e seus meios de deslocamentalogemnestada eventual de curta duracdo em
portos, aeroportos ou localidades diferentes des |memles, por motivo de movimentagéo
operacional ou de adestramento, quando a exiguidaslgorazos legais puder comprometer a
normalidade e os propositos das operacdes e dasdeeg valor ndo exceda ao limite previsto na
alinea "a" doinc. Il do art. 23 da Lei 8.666/93;

Quando em transito ou estadia de curta duracdomagras ou contratacoes de servigos para o
abastecimento de navios, embarcac¢des, unidadessaére tropas, desde que ndo exceda a
determinado limite, podera ser feita sem licitacao.

S) para as compras de materiais de uso pelas Forgaadas, com excecdo de materiais de uso
pessoal e administrativo, quando houver necessidad®manter a padronizacdo requerida pela
estrutura de apoio logistico dos meios navais,oaéeeterrestres, mediante parecer de comissao
instituida por decreto;

Importante frisar que na dispensa acima o0 matelealuso pessoal e administrativo esta
excluido.

t) na contratagcdo de associacdo de portadores ddédeii fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidadesddaimstracido Publica, para a prestacédo de
servicos ou fornecimento de méo-de-obra, desdeoqueco contratado seja compativel com o
praticado no mercado

A dispensa de licitagcdo para contratacdo de sexvd® associacbes de portadores de
deficiéncia fisica (excluidos os portadores de cifricia psiquica), deve ser diferenciada da
contratacdo de mao de obra pois esta somente podsatizada através de concurso publico.

u) Aquisicdo de bens destinados exclusivamente a tigaedo cientifica e tecnoldgica, com
recursos concedidos por instituicdes oficiais dreeoto a pesquisa.

A aquisicdo de bens destinados exclusivamente quises cientifica e tecnoldgica com
recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq oa®uistituicbes oficiais de fomento a pesquisa
credenciadas pelo CNPq para esse fim especifitém dspensadas de licitacao.

v) na contratacdo do fornecimento ou suprimento dergeneelétrica com concessionario,

permissiondrio ou autorizado, segundo as normégiacao especifica;
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Quando a Administracéo Publica tiver que contratlornecimento ou suprimento de energia
elétrica com concessionario, permissionario ouraa#do, para este servico, esta licitacdo podeara se
realizada sem licitacdo, desde que sejam obsereadagras existentes em legislagdo especifica.

w) na contratacdo realizada por empresa publica oiedsmte de economia mista com suas
subsidiarias e controladas, para a aquisicdo @magfo de bens, prestacdo ou obtencdo de
servicos, desde que o preco contratado seja corapabim o praticado no mercado;

Quando empresa publica ou sociedade de economia custratar com suas subsidiarias e
controladas, visando a aquisi¢do ou alienacao de, Ipeestacédo ou obtencéo de servicos, a licitacédo
podera ser dispensada, com a condi¢cdo de que @ @etratado seja compativel com o praticado no
mercado
X) para a celebracdo de contratos de prestacao deosecom as organizacgdes sociais, qualificadas

no ambito das respectivas esferas de governoafigidades contempladas no contrato de gestao.

As organiza¢cOes sociais sao entidades privadasngoepossuem fins lucrativos, sendo
destinadas ao exercicio de atividades dirigidasresino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico, a protecdo e preservacao do meio amehia cultura e a saude. Esses organismos séo
declarados, pelo Poder Executivo, de interessalsecitilidade publica, podendo-lhes ser destinados
recursos orcamentarios e bens publicos necess®sontratos de gestdo, que deverdo prever o
cronograma de desembolso e as liberacdes finaaceira

Os contratos de prestacdo de servigos necessariosnaprimento do contrato de gestéo e

destinados a essas organizacg0des, ficam, dispendadiogacao.

5.3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

Em certos casos ocorre a impossibilidade jurideaompeticdo entre os contratantes, ou a
natureza especifica do negdcio ou os objetivosmsocisados pela Administracdo torna-a inexigivel.

A diferenca entre dispensabilidade e inexigibiliel@lgque na Segunda a licitagcdo € viavel, ndo
se realizando apenas por conveniéncia adminisdrativa primeira € impossivel por impedimento de
ordem fatica, relativo ao bem que se deseja adgaipessoa que se quer contratar ou com quem se
quer contratar.

S&0 os seguintes os casos de inexigibilidadeciiadao:

a) para aquisicdo de materiais, equipamentos ou gegemso possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivo, eedadgreferéncia de marca, devendo a

comprovacao de exclusividade ser feita atravéstetamo fornecido pelo 6rgdo de registro do
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comércio do local em que se realizaria a licitagd@ obra ou servico, pelo Sindicato, Federacao
ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas ensdaglavalentes;

A exclusividade industrial, ou seja, quando o malteequipamento ou género somente pode
ser fornecido por um uanico produtor no pais, mo#ivaexigibilidade da licitagdo, quando ha apenas
um vendedor ou representante comercial na pracardércio que abranja a localidade da compra, a
licitacdo também sera inexigivel.

Convém ressaltar que no caso de vendedor ou rapmase comercial existe a possibilidade
de existirem varios no pais, porém apenas um possud sua area privativa de trabalho o local de
contratacao.

A preferéncia de marca esta proibida quando fatrarta , escolhendo-se por escolher, haja
vista que a indicacdo de marca seré vélida quaeldeseja dar continuidade a um dado servi¢co ou
obra em que um produto de certa marca ja foi emapi@gntroduzir a padronizacdo de marca no
servico, manter a padronizacdo de marca ou atérsdeecessidades especificas do servico ou obra
gue s6 podem ser satisfeitas com vantagem com torddicerta marca.

b) para contratacdo de servigos técnicos enumeradast.nb3 do Estatuto Licitatorio, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de no&secializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo;

A licitagdo dos servicos que demandam do execuémn ae normal habilitacdo técnica e
profissional, conhecimentos profundos na sua &esthcdo, como: estudos técnicos, planejamentos
e projetos basicos ou executivos; pareceres, gseriei avaliagbes em geral, assessorias ou
consultorias técnicas e auditorias financeiragibutérias; fiscalizacéo, supervisdo ou gerencidmen
de obras ou servigos; patrocinio ou defesa de sgudiiais ou administrativas; treinamento e
aperfeicoamento de pessoal e restauracao de abeatece bens de valor historico é inexigivel.

O que seja notdria especializacéo esta especifivadd do art. 25 do estatuto licitatério:
“Considera-se de notodria especializacdo o profigsioou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenhoricanteestudos, experiéncias,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipenité¢c ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferreqo seu trabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfalghobjeto do contrato.”

E necessario ainda que o servico seja de natwiezamlar, ou seja, portador de uma

complexidade que o individualiza exigindo paraexacucao um profissional ou empresa de especial

qualificagéo.
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c) para contratacdo de profissional de qualquer setistico, diretamente ou através de empresario
exclusivo, desde que consagrado pela critica esdjzacla ou pela opinido publica.
A contratacdo de artista consagrado pela critipacgalizada ou pela opinido publica tem sua

licitacdo inexigivel, seja feita através de empmiesgxclusivo ou diretamente.

CONCLUSOES FINAIS

Por gerirem a coisa publica as pessoas publicasvermamentais devem se submeter a
realizacdo de licitacdo, a fim de selecionar a gstapmais vantajosa para a Administracédo, além de
proporcionar, com a realiza¢do do certame, umniramo isondémico a todos os participantes.

O procedimento licitatorio deve ser realizado camebna legislacdo vigente, pois trata-se, a
priori, ressalvando-se os casos de inelegibilidddeym procedimento vinculado da Administracéo,
somente podendo ser dispensado nos casos pernairdiEs.

A realizacdo deste procedimento na selecdo da methposta para a Administracdo esta em
consonancia com os principios da moralidade e gdhlle dos atos administrativos e também da
indisponibilidade do interesse publico. Ao liciAdministracao torna do conhecimento de todos a
sua intencdo em contratar, dando assim, oportuaiddd somente a participacdo de todos, mas
também a fiscalizacdo que pode ser realizada mdquer individuo. Ao licitar o Poder Publico deve
se ater ao resultado do certame na sua contratagé@godendo o administrador dispor do interesse
publico deixando de contratar com aquele que oéeraamelhor proposta.

Sem duvida, por todas as caracteristica que rassat neste trabalho, a licitacdo ainda é o
melhor meio de realizar os negécios da Administrd@dblica, que, quando contrata, ndo pode ficar

ao sabor de interesses pessoais ou de grupos gcosdm
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